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1. RIESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
JPU ,,Ljubica V.Jovanovi¢-Mase“-Budva
Broj: 745-02/1

Budva, 04.09.2020. godine

Na osnovu €lana 74 stav 1 Zakona o sprjetavanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br. 53/14,042/17),
odgovorno lice u organu vlasti, donosi

RJESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Mirjanka Jovi¢, sa steCenim visokim obrazovanjem ( VII1 nacionalni nivo kvalifikacija-240
kredita CSPK-a) , rasporedena na radnom mjestu u zvanju Logopedica, odreduje se za lice odgovorno
za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzZera integriteta).

2) MenadZer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢es¢e u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i u¢esce u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sainjavanje izvjestaja o sprovodenju
plana integriteta.




3) Prava i obaveze menadzera integriteta iz tactke 1 dispozitiva ovog rje$enja potinju teéi od
16.03.2018. godine.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14,042/17) uvedena je obaveza
donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢&lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjesina,
odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran
za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izloZenog rijeeno je kao u dispozitivu ovog rje$enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

VD DIREKTORICA

Vera §a|3novié 7
Voot 5 oo oot eeM

DOSTAVLIENO:

- Imenovanoj
- dosije
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2. RIESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
JPU , Ljubica V.Jovanovi¢-Mase”
Broj:744-02/1

Budva, 04.09.2020. godine

Na oshovu &lana 7 stav 1 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, odgovorno lice u organu
vlasti, donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1).Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedec¢em sastavu:

- Mirjanka Jovi¢-Logopedica

- Dragana Pima-Sekretarka

- Vesna Jovanovié — Vaspitacica

ObrazloZenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za



procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta
i dostavi izraden prijedlog plana integriteta odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje, zaklju¢no
sa 25.09.2020. godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.
Na osnovu izloZzenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja mozZe se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

VD DIREKTORICA
Vera §ara/novié )
DOSTAVLIENO: Vsl BokoeNc
- Imenovanim
- dosije
-a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

Proces izrade Plana integriteta ¢ini niz aktivnosti koje su podijeljene u tri faze u okviru Programa
izrade:

[ORGAN VLASTI: JPU ,Ljubica V.Jovanovi¢-Mase

[ODGOVORNO LICE: Vera Saranovid

@ANOVI RADNE GRUPE: Mirjanka Jovié,Vesna Jovanovi¢,Dragana Pima|
DATUM DONOSENJA RJIESENJA: 04.09.2020.

DATUM POCETKA IZRADE: 11.09.2020.

|. FAZA- Pripremna faza

- Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe 04.09.2020.

- Sastanak Radne grupe i dogovor o nacinu prikupljanja informacija 11.09.2020.
- Radna grupa priprema program izrade plana integriteta 14. 09.2020

- Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, vrsi pregled normativnih akata, kadrovskih
kapaciteta i edukacije zaposlenih 15.i 16. 09.2020.

1. FAZA — Utvrdivanje postojeéih mjera : 19.09.2020.

a) Radna grupa vrsi procjenu postojeéeg stanja i utvrduje inicijalne faktora rizika uzimanjem
informacija od zaposlenih putem upitnika 17.09. 2020.

b) Radna grupa ocjenjuje izloZenost rizicima do: 18.09.2020.

IIl. FAZA — Donosenje Plana mjera za podizanije nivoa integriteta do 25.09.2020.

- Popunjavanje obrasca Pl i priprema konagnog izvestaja (Radna grupa)24. i 25. 09.2020
- Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac) 25.09.2020.

- Zavréena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 25.09.2020.




4. ZAPISNICI
a) ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE U TOKU PRVE FAZE

11. septembra Radna grupa je imala sastanak na kojem je dogovoren nacin prikupljanja informacija
od zaposlenih i odluéeno je da se i ove godine to obavi putem upitnika. Sastanku su prisustvovali svi
¢lanovi radne grupe.

14. septembra Radna grupa je napravila Program aktivnosti koje je neophodno sprovesti za izradu
Plana. Prisustvovali su svi ¢lanovi Radne grupe.

15.i 16. septembra Radna grupa je prikupila i vrsila pregled normativnih akata, kadrovskih kapaciteta
i edukacije zaposlenih i do$la do slede¢ih zakljucaka:

1. Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulide rad ustanove i to:

- Zakoni, Pravilnici, Uredbe, Odluke: Opéti zakon o obrazovanju i vaspitanju; Zakon o predgkolskom
vaspitanju i obrazovanju; Pravilnik o blizem nacinu ,postupku i kriterijumima upisa djece u ustanovu
koja realizuje predskolsko vaspitanje i obrazovanje; Zakon o obrazovanju i vaspitanju djece sa
posebnim potrebama; Zakon o izmjenama i dopunama zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim potrebama; Pravilnik o nacinu i postupku polaganja strucnog ispita; Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o natinu i postupku polaganju struénog ispita; Zakon o budzetu za tekucu
godinu; Zakon o radu; Zakon o porezu na dohodak fizickih lica; Zakon o doprinosima na obavezno
socijalno osiguranje; Zakon oPDV-u; Pravilnik o obliku i sadrini godisnje prijave za obratunavanje i
placanje poreza na dohodak fizi¢kih lica; Zakon o sprjecavanju korupcije; Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja; Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016.godinu i
lzvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove-Prosvjetne inspekcije

- Interna akta institucije: Statut JPU ,Ljubica V.Jovanovi¢-Mage” ; Granski kolektivni ugovor za JPU
»Ljubica V.Jovanovi¢ -Mase; Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
Poslovnik o radu Upravnog odbora; Pravilnik o etickom kodeksu zaposlenih u JPU ,Ljubica
V.Jovanovi¢-Mase”

- Strategije i akcioni planovi: Strategija razvoja predskolskog obrazovanja i vaspitanja sa Akcionim
planom (2016-2020)

2. Radna grupa je izvrsila pregled i analizirala kadrovske kapacitete i utvrdila sljede¢u kadrovsku
strukturu u nasoj ustanovi:

RADNO MJESTO VS V3s SS NK UKUPNO
Direktorica 1 : |
Pomocnica direktorice 1 |




Logoped 1 1
Psiholog 1 1
Pedagog 1 1
Vaspitac 16 36 52
Medicinska sestra 24 24
Nastavnik engleskog jezika 1 1
Sekretar 1 1
RaCunovoda 1 1
Ekonom 1 1
Kuvar 11 11
Radnica na odrzavanju higijene 8 8
Radnica na odrzavanju rublja 2 2
Asistenti u nastavi 3 3
Domar 1 1
Voza¢ 1 1
Pripravnik (pedagog) 1 1
LU KUPNO: 112 J

3. Radna grupa je izvrsila uvid u usavriavania i edukaciju zaposlenih i utvrdila da se zaposleni u vrtic¢u
u vezi svoje struke kontinuirano usavrSavaju na raznim seminarima, radionicama i kroz aktivnosti
koje sprovode u okviru svoje struke.

b) ZAPISNIK O UTVRDIVANJU POSTOJECIH MJERA OBAVLIENOM TOKOM DRUGE FAZE

17. septembra, Radna grupa se sastala kako bi izvréila procjenu postojeceg stanja i utvrdila inicijalne
faktore rizika. Odlu¢eno je da se za dobijanje informacija koristi ve¢ postojeci upitnik koji je
proslijeden zaposlenima.

18. septembra, Radna grupa na sastanku je procienila postojece stanje i utvrdila faktore rizika za
nastanak neprofesionalnog neetickog ponasanja na osnovu sprovedenog upitnika. Na sastanku je
zakljudila sledece:




1. Analizom je utvrdena procjena postojeceg stanja i zaklju¢eno je da se primijenjuju sledece mjere
bezbjednosti:

* zadaci i odluke se verifikuju od strane zaposlenih,

* radni zadaci se daju prema radnom mjestu, zvanju, iskustvu i dr.,

* zastupljena je sveobuhvatna saradnja u svakom pogledu,

* podnosi se izvjestaj o radu Upravnom odboru i Skupstini opstine,
* postoji kontrola pristupa prostorijama,

* dostavljaju izvjestaji o imovini i prihodima javnih funkcionera

* yr&i kontrola evidencije o primljenim poklonima javnih funkcionera

* dostavlja Agenciji za sprje¢avanje korupcije izvod iz evidencije poklona na propisanom obrascu,
do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu

* Ustanova planira da izradi interno uputstvo za evidenciju prijava korupcije unutar institucije i
postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu

* postoji svijest o obezbijedenju je zastite zvizdaca od svih oblika diskriminacije i ogranicenja i
uskracivanje prava zvizdaca kao i obavezi o obavjestavanju zvizdaca mjerama koje ¢e se preduzeti po
njihovoj prijavi (iako do sada nije bila ni jedna prijava zvizdaca)

* postoji svijest o postupanju po preporukama Agencije za sprjecavanje korupcije (u sluCajevima
kada Agencija sprovodi postupak po prijavi) i izvje$tavanju Agenciju o preduzetim radnjama (iako do
sada za to nije bilo potrebe).

* redovno u toku izborne kampanije se objavljuje i dostavlja Agenciji za sprje¢avanje korupcije sva
dokumentacija shodno zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (putni nalozi i
odluke o zaposljavanju sa prate¢com dokumentacijom)

2. Radna grupa je ocjenila izloZenost rizicima i izvela sledece zakljucke:

- Kada su u pitanju normativni faktori rizika (neuskladeni zakoni i podzakonska akta koja se odnose

na rad; odstupanje u sprovodenju strategije razvoja ustanove; nedostajanje jasnih propisa,
nepostojanje kontrole niti ograni¢enje diskrecionih ovlas¢enja rukovodilaca; propisi ne omogucavaju
sankcije za one koji ga kre ili se ti propisi ne sprovode - pokloni, usluge, sponzorstva,lobiranje; slabi
meduinstitucionalni odnosi i saradnja) su svedeni na najmanju mjeru jer je evidentno da Ustanova
ima i postuje sve neophodne normative.

- Kada su u pitanju organizacioni faktori rizika (nedostatak budzZetskih sredstava i adekvantnog i
transparentnog nagradivanja radnika na osnovu ucinka; ¢uvanje i bezbjednost podataka; nedovoljna
transparentnost tro$enja sredstava i zaposljavanja u toku izborne kampanje)
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- Kada je rijec o kadrovskim faktorima rizika (nepotpuna i nedovoljna edukacija radnika i direktora o
pitanjima etike i integriteta; nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta o izloZenosti
korupciji; neblagovremeno i nepotpuno dostavljanje Izvjestaja o imovini i prihodima javnih
funcionera; primanje poklona (javnih funkcionera) suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju
korupcije, nepostovanje zakonske obaveze evidentiranje primljenih poklona i njihove vrijednosti,i
nedostavljanje Agenciji za sprjecavanje korupcije izvoda za sprje¢avanje korupcije izvoda iz evidencije
poklona; neadekvatno postupanje po prijavama zvizdada i narusavanje prava identiteta i prava
zvizdaca)

¢) ZAPISNIK O DONOSENJU PLANA MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

21.i22 septembra Radna grupa se sastajala-u punom sastavu kako bi ispunila Pl obrazac i dala Plan
na usvajanje. Utvrdivanje incijalnih faktora rizika, kao i rezultata predhodne analize, te sprovedenog
upitnika o radu i funkcionisanju ustanove, posluzilo je Radnoj grupi kao putokaz za lak3e utvrdivanje
rizika i predlaganje advekatnih mjera za njihovo otklanjanje, koje ¢e se u zavrinoj fazi unijeti u
obrazac Plan integriteta.

METODOLOGIA PROCJENE INTEZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intezitet rizika dobija se mnoZenjem vjervotnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika “vjervotnoéa
(1-10)xposljedica(1-10)” koja jeprikazana

© 10 XX [ XX | XX XX XX XX
E
o 9 XX | XX XX XX XX
8 XX XX XX XX
7 XX XX XX XX
o 6 XX XX
2 Q
posledica o
€ 5 XX
>
4
© 3
£ ©
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2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
niska srednja visoka

Inezitet rizika
(posljedica X

Vjerovatnoca)

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

*/V  Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narudavanja integriteta su veé prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjierovatno da ée se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ce se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu pojave
korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
naruSavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znati »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narudavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€> Bez promjena

1 Poveéan rizik

4 Smanjen rizik

Datum provjere: 18.09.2020.godine

Provjeru izvrSio-la: Dragana Pima
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*Legenda:

procjena
rizika

srednji

**Legenda:

povecéan
rizik

smanjen
rizik

¢
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7. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

JPU ,Ljubica V.Jovanovi¢-Mase”,Budva
Broj: 786-01/1

Budva, 25.09.2020. godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjeavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br.
53/14,042/17), odgovorno lice u organu vlasti, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta JPU , Ljubica V.Jovanovi¢-Mase“Budva.

2) Zaduzuje se Menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese pisani
izvjeStaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev MenadZera integriteta dostave
sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br. 53/14,042/17) uvedena je obaveza
donosenja Planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjecavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem br 744-02/1
od 04.09.2020.godine formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u
kontinuitetu radila od 11.09.2020. godine do 25.09.2020. godine i koja je pripremila i Starjesini,
odnosno odgovornom licu u organu vlasti dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana
integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.
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Na osnovu izloZzenog rijegeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiy ove odluke m

oZe se izjaviti 7alba nadleznoj Komisiji za albe u roku od 8
dana od dana objave iste.

VD DIREKTORICA

Vera Saranovi¢ ~
lewor Gotdeccen e
DOSTAVUENO:

- na oglasnoj tabli

-a/a
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